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POVIJEST DRZAVNIH POTPORA U RH

- RAZDOBLIE PRIUE SSP: (potpisan 29.10.2001. u Luxembourgy, a stupio na snagu 1.2.2005.)
+ driavne potpore u Hrvatskoj nisu bile sustavnoi terminoloski uredene unutarjednog propisa.

. RAZDOBLIE OD SSP DO CLANSTVA U EU:

Ré je potpisvaniem $SP preuzela obvezu i pravas 3 EU. Stoga su utom
razdoblju donesena dva zakona:
= 2003.Zskon o dravnim potporama (NN 47/03160/04)
= 2005, Zakon o drZavnim potporama (NN 140/05 49/11).
= Tim je propisima RH je uskladila postupovna i a
o uvjetima dodjele drianih potpora izravno prenijela prevodedi europska pravila na hrvatski jezik u obliku odiuka
Vade Republike Hrvatske.

. RAZDOBLIE NAKON PRISTUPANJARH U EU:

= 2013.7akon o drzavnim potporama (NN 72/13 141/13)
2014. Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14)

* +Pravna stegevina EU postala sastavnidio prava RH

IZVORI PRAVA DRZAVNIH POTPORA

Sto su drzavne potpore?

Zakonodavni okvir za RH:

1. Zakon o driavnim potporama (NN, 47/2014);

2. Pravinko i podatak (NN, broj 99/2013,47/2014);
3. Odiuka o donogenju Smiernica politike drzavnih potpora za razdoblie 2015. - 2017. (NN 147/2014)

+Pravna stecevina EU:
1 @anci107.-109. UFEU;
2. Postupovna Uredba 658/99 (Implementing Regulation 794/99) “Enabling Regulation” 994/98;

3. Uredbe oizuzecima (eng. Block Exemption Regul potp srednjim
potpore za zaposljavanje, usaviavanje.

4. Tovsoftlaw i b obavijesti (notices), ica (guidelines),
preporuka i cih okvira (general

5. sudska praksa;

6. upravna praksa;

potpore male vrijednosti,

= ¢l.2.z0P

= Drzavna potpora je stvari i potencijalni rashod ili umanjeni prihod drzave dodijeljen od davatelja
drzayne potpore 4 bio kojem oblik kol narusava i prjet narusavanjem trzinog natjecana
stavijajudl upovoljnii pologa) odredenog poduzetniks i prolzvodniu odredene rabe /i usluge
utoliko 3to utjece na trgovinu izmedu drzava Elanica Europske unije, u skladu s élankom 107.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu: UFEU).
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€1.107.UFEU

= Svaka potpora koju dodijeli drzava ¢lanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo
kojem obliku kojim se narusava ili prijetida ce narusiti trzisno natjecanje stavljanjem odredenih

poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj, nespojiva je s unutarnjim trzistem

umijeri u kojoj utjece na trgovinu medu drzavama clanicama.

= Definicija drzavne potpore je namjerno apstraktna (izgraduje se kroz sudsku i upravu praksu).
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‘ sto utjete na trgovinuizmedu drfava tlanica

Sto nisu drfavne potpore?

= potpore koje nisu ijelj icima (npr. kué: ima, invalidil bolnicama,
skolama, za infrastrukturu...);

= opce mjere (porezni sustav, socijalno osiguranje, trg. kvote, javne nabave, tehnicki
standardi...);

= sredstva iz fondova EU;
i transferi za

= proratl (socijalna pomo¢, pomo¢ obitelji,
ucenicima...);

sredstva kojima se jaju Stete od

ulaganja drzave po naéelu p

= sredstva ijenjena razvitku i

= mjere gospodarske politike opéeg karaktera;

ratnih jaisl.;
tnog investitora i privatnog kreditora;
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OBLIK DRZAVNE POTPORE

Najées¢i oblici instrumenata drzavnih potpora su:
= subvencije,

= porezne olaksice,

= oprost poreznog duga i doprinosa,

= otpis duga

= sudjelovanje drzave u vlasnickom kapitalu poduzetnika,
= povoljniji krediti od trzisnih,

= prodaja drzavne imovine pod povoljnim uvjetima,

= zajam pod povoljnijim uvjetima,

= nabava robe/usluga uz posebne uvjete,
= drZavna jamstva.

Nije bitan oblik drzavne
potpore ve¢ njezin ucinak!

DRZAVNOM POTI
‘SAMO ONE MJERE KOJE KUMULATIVNO
ISPUNJAVAIU SLIEDECE UVIETE:

1. EKONOMSKA PREDNOST

= Potpora vs. subvencija
= Subvencija=uzi pojam, samo pozitivne mjere (npr. placanje u gotovini).
= Potpora=pozitivne mjere + sve druge mjere koje imaju za cilj uitedu/olaksavanje
troskova bilo koje vrste/popravljanje financijske situacije poduzetnika (npr.
ji ij i ilnil od placanja socij: osiguranja za

je
radnike).

= Pred| koju inace p
triistu

= Uklju€uje i nenovéane mjere (npr. drzavna potpora je i avansno plac¢anje
prijevoznih karata za trajekt drzavnim sluzbenicima koje je platila drzava
kao naknadu za prijevoz na posao svojim sluzbenicima ako takva transakcija
nema karakter uobicajene trgovacke transakcije).

ne bi primio u normalnim uvjetima na

EKONOMSKA PREDNOST

= Test privatnog ulagatelja” (eng. private investor test)
= Drzava nastupa kao ulagatelj/vjerovnik- npr. drzava daje zajam ili sudjeluje u
poslovanju, u upravi, vlasni¢koj strukturi poduzetnika, kod javnih poduzetnika
(public undertakings) i sl.
= TEST:
= Da li bi privatni poduzetnik bio spreman u tom trenutku osigurati jednaki
kapital pod jednakim (normalnim) uvjetima na trzistu imajudi u vidu sve
raspoloZive informacije, rentabilnost ulaganja te predvidivi razvoj
poduzetnika-korisnika?
= Ukoliko privatni poduzetnik ne bi te iste uvjete smatrao prihvatljivima te bio
spreman uloziti u poduzetnika korisnika radi se o DRZAVNOJ POTPORI.
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2. PRIPISIVOST DRZAVI

3. SELEKTIVNOST

= “od drzave ili kroz drzavna sredstva” (alternativni kriterij)

Tumaci se Siroko:

= ne samo sredisnja vlast (drzava), ve¢ vlast na svim razinama (regije,
pokrajine, gradove, opcine, itd.)

= pojam drzave ukljucuje i sva javna tijela te razne fondove (Vlada,
ministarstva, vijecaisl.)

= privatna tijela koja je drzava ovlastila da distribuiraju ili upravljaju
potporom neposredno ili posredno upravljaju nad dodjelom potpore
(potpora se daje na njezinu inicijativu/odobrenjem).

e

= Dozvoljene su OPCE MJERE koje imaju ucinak na sve poduzetnike (na pr. fiskalne
mjere, potpore izvozu, smanjenje kamatne stope). Oprez moguce je da se drzavna
potpora prikriva u obliku opce mjere (talijanska vlada subvencionirala dio
doprinosa za osiguranje od bolovanja-u konaénici rezultiralo pogodovanjem
industrijama gdje rade ve¢inom Zene (tekstilnoj industriji).

= Selektivnost postoji:

= 1. pogodovanje pojedinim poduzetnicima,

= 2. sektorske potpore (npr. olakianje tereta placanja socijalnog osiguranja poslodavcima u
tekstilnoj industriji )

= 3. regionalne potpore

*= 4. ako tijelo koje upravlja programom potpora ima odredeni stupanj diskrecijske ocjene
prilikom podiele potpora (predmet Kimberly Clark iako su prividno izravni korisnici potpore su
bili zaposlenici, bila je rije¢ o drzavnoj potpori jer je u konaénici poslodavcu olaksan teret
obveznih davanja za radnike &ime je stekao prednost pred konkurentima)
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4. UTJECAJ NA TRZISNO NATJECANJE

©

= veZe se uz selektivnost + utjecaj na trgovinu izmedu d¢
= Siroko se tumaci : utjecaj ne mora biti stvaran, samo potencijalan

= ako osnazuje polozaj poduzetnika korisnika potpore u odnosu na
druge poduzetnike na trzistu

= nema utjecaja ako se radi o de minimis potpori

5. UTJECAJ NA MEDU

= dovoljan potencijalan utjecaj (3iroki test)

= dovoljno je utvrditi da je korisnik potpore ukljucen u neku
gospodarsku aktivnost i da djeluje na trzistu na kojem postoji
medudrzavna trgovina, pri ¢emu on sam ne mora biti uklju¢en u
medudrzavnu trgovinu

= utjecaj na povecanje izvoza i smanjenje uvoza
= nema utjecaja ako se radi o de minimis potpori (lokalna trzista)
= Slucaj Philip Morris
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Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14)
ureduje:

= nadleznosti tijela drzavnih potpora/potporama mali vrijednosti

©

= politiku drzavnih potpora
= postupanje prije dodjele drzavnih potpora

= vodenje evidencije izvjestavanje o drzanim potporama / potporama
male vrijednosti.

= |1l ZAKON SE NE ODNOSI na drzane potpore iz podrucje iskljucive
nadleZnosti EU, niti na drZzavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu

OB s

I. PODJELA DRZAVNIH POTPORA:

1. POTPORA DODUELJENA NA TEMELIU PROGRAMA DRZAVNIH POTPORA je
pravni akt na temelju kojeg se, bez potrebe za dodatnim provedbenim mjerama
unaprijed neodredenim korisnicima drzavne potpore dodjeljuju drzavne
potpore kao i pravni akt na temelju kojeg se drzavna potpora koje unaprijed
nije vezano za poseban projekt dodjeljuje jednom ili vise korisnika drzanje
potpore na neodredeno vrijeme i / ili u neodredenom iznosu

2. POJEDINACNA DRZAVNA POTPORA je driavna potpora koja nije dodijeljena na
temelju programa drzavne potpore.

3. POTPORA IZUZETA OD OBVEZE PRIJAVE EK drzavna potpora koju prije dodjele
nije potrebno prijaviti Europskoj komisiji u skladu sa vaze¢im propisima
Europske komisije donesenim na temelju ¢lanka 108. UFEU

4. POTPORA MALE VRIJEDNOSTI
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Potpore male vrijednosti

= Tzv. potpore de minimis
= Dozvoljene su i ne smatraju se potporama

= Potpore male vrijednosti = ukoliko ne prelaze iznos od 200.000 EUR tijekom
bilo kojeg razdoblja od tri fiskalne godine, ne utjecu na trgovinu izmedu
drzava ¢lanica odnosno ne narusavaju ili ne prijete narusavanjem trzisnoga
natjecanja, na nacin kako je to propisano ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU, te
se stoga izuzimaju od obveze prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU.

= Potpore male vrijednosti nije moguce dodijeliti u svrhu promidzbe izvoza,
poduzetnicima u proizvodnji poljoprivrednih proizvoda i ribarstvu kako je to
utvrdeno u ¢lanku 1. Uredbe o potporama male vrijednosti.

I s

11. DOZVOLIENE POTPORE

AUTOMATSKI DOZVOLJENE POTPORE
(€L.107.5T.2. UFEU)

= To su uvijek dopustene potpore i ne
odlijezu kontroli od strane EK
potpore socijalnog karaktera koje
se dodjeljuju pojedinim
potrosacima ako se to €ini bez
diskriminacije u odnosu na
podrijetlo predmetnih proizvoda;

= potpore za otklanjanje Stete
nastale zbog prirodnih nepogoda ili
izvanrednih dogadaja

UVIETNO DOZVOLJENE POTORE
(€L.107.5T.3. UFEU)

= Pod uvjetom da ih odobri EK
dopustene sui:

= (potpore za promicanje gospodarskog
razvitka na podruéjima na kojima je
zivotni standard izuzetno nizak ili
vlada visoka nezaposlenost
Zajednickim EU projektima ili
rjesavanju ozbiljnih poremecaja u
gospodarstvu drzava ¢lanica, potpore
za promicar)g"e razvoja odredenih
gospodarskih djelatnosti ili podru¢ja,
potpore za promicanje kulture i
ocuvanje bastine, ostale potpore ako
ih odobri Europsko vijece
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1. PODJELA DRZAVNIH POTPORA

PREMA NAMIJENI

= 1. Horizontalne potpore
= Odnose na sve poduzetnike i gospodarske sektore. Manje narusavaju trzisno
natjecanje od sektorskih potpora. Npr. Potpore za zastitu okolisa, zaposljavanje,
|strazwan{<e i razvoj i inovacije, malelsrednLe poduzetnike, usavrsavanje, kulturu i
ocuvanje ulturne bastlne sanaciju i restrul turlranje

=2, Sektorske potpore
= Tosu inim sektorima.

Npr. Potpore za promet (T(opnenl promet pomorskl promet zracm promet) turizam,
poljoprivreda, brodogradnja itd.

=3, Reglonalne potpore
= Dodjela regionalnih potpora je uvjetovana kartom regionalnih potpora, odobrenom
od strane Euroi:ske komisije. Karta regionalnih potpora utvrduje podruEfJa na koilma
se mogu dod]e ivati potpore za gospodarskl razvo& podrugja s neuol
Zivo ili velike po stanovniku nizi od 75%/+ max.
20%/+ 10% malim poduzetmclma)

)

Struktura drZavnih pot
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DrZavne potpore u Hrvatsk
Potpore sektoru industrije i usluga

zadtita okolita
regionalne 1%.
potpore
11%

U RH je najuige potpora tzv. sektorskog karaktera (poljoprivreda, promet, turizam i brodogradnja)

Politika drZavnih potpora

MINSTARSTVO « Prioritetr cilevi i

FINANCUA U suradriis surha utinkovitog
Koritenja sredstava
driavnog proratuna

Ao ol RH

dodijeljenin potpora dsfe artamih otpora -

Politika driavnih potpora u EU= manje i kvalitetnije, bolje usmierene potpore (less and better targeted aid) s naglaskom na otklanjanje
trini neuspjeha, i emu su primjeric usluge od opéeg gospodarstog intreso, lagane u strozvanje i azvoj informasisku tehnologiiu
kao i sustavna briga za tréista EU.
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KONTROLA (ex ante i ex post)

= nacionalno tijelo (u RH Ministarstvo financija) za kontrolu drzavnih
potpora ima zajaméene oblasti pune ex ante i ex post kontrole pri
c¢emu se
= ex ante kontrola odnosi na pravo odobravanja ili zabranjivanja odredenje
predlozene drzavne potpore dok
= ex post kontrola ukljuéuje naknadnim nadzor te pravo nasljedivanja
suspenzije i povrata nezakonito dodijeljene potpore.

= EUROPSKA KOMISIJA — nadnacionalno tijelo ima monopol nad
kontrolom drzavnih potpora (isklju¢iva nadleznost kontrolira, nadzire
i odobrava drzavne potpore);

= MINISTARSTVO FINANCUA

= DAVATELJI DRZAVNIH POTPORA (tijela sredi$nje vlasti, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe koja
dodjeljuje drzavne potpore )

= KORISNIK DRZAVNIH POTPORA je svaka pravna i fizitka osoba koja,
obavljajuci gospodarsku djelatnost, sudjeluje u prometu roba i usluga,
a prima drzavnu potporu/potporu male vrijednosti, bez obzira na
njezin oblik i namjenu.
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NADLEZNOST MINISTARSTVA FINANCUA 1Z

PODRUCIA DRZAVNIH POTPORA:

Davatelj drzavne potpore odnosno potpore
male vrijednosti

= provodi i nadzire provedbu politike drzavnih potpora

i pojedinacrin 4 odnosu na:
+ utwrdeny ol dzavnih potoors,

fivje £ i Ipojedinacrih
prijedioge i nih dr B

i potpora

= prikuplia, obradue, evidentira podatke o dodijeljenim dr%
botpora f potpora male wijednosti

* izraduje godine ivjedce o drzavnim potporama

* sudjeluje u radu institucija Europske unije u posi i potpora

. prava u poslovima ipotpora male
viijednosti

+ izraduie prijdloge propisa o driavnim potporama | potporama steeevina Europske
Uije @ driaunim potporama | potporama male wieancet "

£na tiela, a koji

* provodi izobrazbu radi strué ipotpora

-
= pRos

= je sredi¥nje tijelo drzavne uprave, jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te svaka pravna
osoba koja dodjeljuje drzavne potpore/potpore male vrijednosti.

izraduju prijedioge programa drzavnih potpora i pojedinanih drzavnih potpora iz svojeg djelokruga,
dodjeljuju drzavne potpore po primitku midljenja, odnosno odobrenja nadleznih tijela i nakon objave,
dodjeljuju potpore male vrijednosti,
nadziru provedbu koridtenja dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti,
vode evidenciju dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti iz svoje nadleznosti,

jupodatke o dodijeljenim drzavnim i male vrijednosti Ministarstvufinancija,
analiziraju utinkovitost dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti i o tome obavjestavaju

Ministarstvo financija,
provode povrat drzavnih potpora i potpora male vrijednosti.

-
= rrins
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POSTUPAK ZA DODJELU DRZAVNE POTPORE

Ostala pravila

= Prijava Europskoj komisiji je prijava prijedloga programa drzavne potpore
ili pojedinacne drzavne potpore Europskoj komisiji radi odobrenja njezine
dodjele u skladu s vaze¢im uredbama Vijeca i Europske komisije kojima se
ureduje postupak prijave i odobrenja drzavnih potpora.

= RAZLIKUJEMO DVIJE VRSTE POSTUPKA PRIJE DODJELE DRZAVNE POTPORE
OVISNO O TOME JE LI RIJEC O:
= dravnoj potpori za koje postoji obveza prijave EK (skica s predavanja broj 1.);
= drzavnoj potpori izuzetoj od obveze prijave Europskoj komisiji (skica s predavanja broj

= EK moze zatraziti dodatna pojasnjenja i dostavu dokumentacije

= Nakon $to EK odludi o prijavljenom u prijedlogu programa drzavne
potpore drzavne potpore Ministarstvo financija o tome bez odgode
obavjestava davatelja drzavne potpore.

= Davatelj drZzavne potpore nakon odobrenja prijedloga programa
drzavne potpore objavljuje program drzavnih potpora na svojim
mreZnim stranicama.
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Povrat drZavne potpore

EVIDENCIJE, 1ZVJECA | DOSTAVA PODATAKA

= 1. EK nalaze povrat drzavne potpore

= 2. Ministarstvo financija bez odgode obavjestava davatelja drzavne
potpore

= 3. Davatelj drzavne potpore koji je dodijelio drzavnu potporu sam
provodi povrat ili temeljem naloga EK ili ako sam utvrdi da je
. dodijeljena potpora suprotna pravilima EU.
n

= Mora i se izvriti povrat dravne potpore za koju je Ministarstvo financija prije dodjele
driavne potpore dalo suglasnost o uskladenostis pravilima EU?

= Davatelji drzavnih potpora/potpora male vrijednosti vode evidenciju
dodijeljenih drzavnih potpora/potpora male vrijednosti i analizu
ucinkovitosti dodijeljenih drzavnih potpora iz svoje nadleznosti.
* Ministarstvo financija vodi elektronicki registar drzavnih potpora/potpora
male vrijednosti na temelju primljenih izvjes¢a davatelja drzavnih potpora.
= Ministarstvo financija dostavlja
= |zvje3ce Europskoj komisiji do 30. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu.
= Godidnje izvjes¢e o drzavnim potporama, potelorama male vrijednosti i o drzavnim
potporama poljoprivredi i ribarstvu dostavlja Vladi RH do kraja listopada tekuce
godine za prethodnu godinu.
= Vlada Reﬁublike Hrvatske dostavlja godi$nje izvjes¢e o drzavnim potporama
6. Ellrvats om saboru do kraja studenoga tekuce godine za prethodnu
godinu.
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