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ZHANJEM DO IZVRSHCATI —_

Osjecki pekari

= http://www.jatrgovac.com/2011/02/uskoro-vise-cijene-kruha-u-
osijeku/

irefos B niis

Pitanja @

= Koja je tema ¢lanka objavljenog na portalu ‘jatrgovac.hr’?
= Je li aktivnost o kojoj se radi dozvoljena zakonom?

= Ako je dozvoljena, zasto je dozvoljena?

= Ako nije dozvoljena, zasto nije dozvoljena?

= Ako nije dozvoljena, kojim je zakonom zabranjena i koje je tijelo
nadlezno?

= Ako nije dozvoljena, kakav ce se postupak voditi i protiv koga?
= Ako nije dozvoljena, kakve su sankcije?
= Mogu li se osobe protiv kojih se vodi postupak Zaliti?

I s

Sto se zapravo dogodilo?

= Udruzenje obrtnika grada Osijeka dostavilo poziv, kojim se saziva
sastanak Sekcije pekara za dan 16. veljace 2011. godine, s pocetkom u
12:00 sati u prostorijama Udruzenja, svim ¢lanovima Sekcije pekara i
svim relevantnim proizvodacima pekarskih proizvoda koji djelatnost
obavljaju kao trgovacka drustva

= Prva tocka dnevnog reda: , 1. Analiza troskova poslovanja i eventualna
korekcija cijena pekarskih proizvoda, koja ukljucuje i imenovanje
predstavnika struke koji ¢e nakon sastanka medije obavijestiti o
zakljuécima iz te tocke dnevnog reda.”

= Sastanku se odazvalo 16 poduzetnika
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BiljeSka sa sastanka

=, Zabiljeska sa sastanka sekcije pekara odrzanog dana 16. veljace 2011.
u prostorijama UdruZenja obrtnika Osijek, I. Adamovica 2“
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Obrana @

= Koje biste Vi argumente koristili za obranu svog postupanja?
= Argumenti poduzetnika protiv kojih se vodi postupak

s



mailto:jpecotic@net.efzg.hr

15.4.2019.

ormativni okvir

= Zabranjeni sporazumi

= Clanak 8. Zakona o zajtiti trzi$nog natjecanja
= Mjerodavno pravo

= Odnos hrvatskog i europskog prava

= Sankcije

-
= pRos

ObrazloZenje Agencije

= Dogovori, usmeni ili pisani, o cijenama i drugim trgovinskim uvjetima,
podjeli trzista ili izvora nabave i sli¢ne aktivnosti poduzetnika koji
posluju na istom trzistu, a kojima se narusava trzisno natjecanje medu
njima suprotni su samoj biti i svrsi trziSnog gospodarstva.

= Takvim se dogovorima sprjecava optimalna alokacija resursa, ukida
konkurencija medu poduzetnicima, kao temeljni pokretac razvoja
trziSnog gospodarstva, a postojanje vise trzisnih takmaca samo je
formalne naravi jer oni, dogovarajudi istu cijenu ili ostale trgovinske
uvjete, za isti proizvod odnosno uslugu unatoc razli¢itim troskovima i
razli¢itoj proizvodnosti odnosno efikasnosti poslovanja, djeluju na
trzistu kao jedan poduzetnik.

OB s

= Zrtve takvih dogovora su potrosaci koji placaju svojevrsni ,privatni
porez“ takvim poduzetnicima u obliku visih cijena koje, u pravilu,
imaju za cilj osigurati opstanak na trzistu i onom najmanje efikasnom
poduzetniku, ali i ekstra profit onima koji imaju bolju efikasnost
poslovanja i najvecu korist od takvog dogovora.
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= Dogovori o cijenama izmedu konkurenata dovode do toga da se na
mjerodavnom trzistu smanjuje izbor $to poduzetnike ne potic¢e na
troskovno efikasno poslovanje i na pruzanje kvalitetnijih proizvoda i
usluga odnosno diversifikaciju u ponudi ili pak specijalizaciju i
natjecanje medu poduzetnicima u pogledu cijena, kvalitete i drugih
pogodnosti koje se nude potrosacima.

= Na taj nacin izostaje optimalno utvrdivanje cijena na mjerodavnom
trzistu te se smanjuje mogucnost izbora za krajnje potrosace.

= Posljedi¢no, potrosaci placaju visu cijenu proizvoda ili usluge za nizu
kvalitetu tog proizvoda ili usluge.

I s

Kljuéni elementi za dokazivanje povrede —

Sto je Agenciji potrebno?

= Sluzbena zabiljeska sa sastanka odrzanog 16. veljace 2011.

= Nesporno utvrdeno:
= poduzetnici protiv kojih se vodi postupak raspravljali o cijenama kruha i
nuznosti podizanja istih, te
= kao orijentacijsku cijenu dogovorili iznos od 8 kuna za bijeli kruh, ¢cime su u
znatnoj mjeri uklonili neizvjesnost glede svog buduceg postupanja na
mjerodavnom trzistu
= |ako stranke osporavaju sklapanje zabranjenog sporazuma, svi su
redom potvrdili kako se na navedenom sastanku raspravljalo o
cijenama kruha
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teskih informacija @

= Razmjena strateskih informacija, poput informacija koje se odnose na
cijene, koli¢ine, troskove proizvodnje, liste kupaca i sli¢éno, dovodi do
uskladivanja ponasanja konkurenata jer smanjuje samostalnost u
ponasanju poduzetnika na trzistu kao i njegovu sklonost nadmetanju s
konkurentima

= Razmjena strateskih informacija koje se odnose na buduce cijene
proizvoda/usluga se smatra teskim ograni¢enjem trzi$nog natjecanja
koje je per se zabranjeno jer ima za cilj naruavanje trzisnog
natjecanja

-
= pRos

= Cinjenica da dio poduzetnika koji su prisustvovali sastanku od 16. veljate
2011. nije dignuo cijene kruha nakon tog sastanka nije od odlu¢ne vaznosti
za utvrdivanje postojanja zabranjenog sporazuma niti za utvrdenje
navedenih poduzetnika kao sudionika tog sporazuma

= Poduzetnici koji su sudjelovali na sastanku presutno su odobrili zabranjeni
sporazum samim time $to su sudjelovali u razgovorima o buducim cijenama
te se nisu izricito i jasno ogradili od zaklju¢aka donesenih na predmetnom
sastanku pa na temelju okolnosti $to nisu izvrsili dogovoreno povecanje
cijene ne mogu biti oslobodeni svoje odgovornosti za protupravno
postupanje

= Nepostupanje po sklopljenom zabranjenom sporazumu moze se cijeniti
samo kao olakotna okolnost
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Samostalnost u postupanju na trzistu

Tesko ograni¢enje trziSnog natjecanja— de
minimis?

= Svaki pojedini poduzetnik mora samostalno donositi poslovne odluke i
odrediti svoje ponasanje na trzistu na nacin da ne smije postojati
koordinacija i dogovor medu konkurentima kojima se smanjuje
nesigurnost buduceg postupanja, buduci da to smanjuje rizik
donosenja poslovnih odluka u kompetitivnom okruzenju

OB s

= Dogovor o cijenama izmedu trziSnih takmaca predstavlja tesko
ogranicenje trziSnog natjecanja, neovisno o trzisnoj snazi sudionika
sporazuma, odnosno sklapanje takvih sporazuma apsolutno je
zabranjeno svim poduzetnicima, neovisno o njihovom trzisnom udjelu
na mjerodavnom trzistu, pa ¢ak i poduzetnicima s neznatnim trzisnim
udjelom, u smislu Uredbe o sporazumima male vrijednost

15

16

Okolnosti vazne za utvrdivanje teZine

Odmjeravanje kazne — olakotne okolnosti

povrede

= Sporazumi o cijenama po svojoj prirodi predstavljaju najtezi oblik
povrede trziSnog natjecanja

= Otegotne okolnosti

= Olakotne okolnosti

I s

(poduzetnici)

= Sporazum nije postigao znacajan ucinak na trzistu, odnosno narusavanje
trziSnog natjecanja u konkretnom slucaju nije bilo znacajno

= vecina sudionika sporazuma nije mijenjala cijene kruha nakon odrzavanja sastanka

= Sporazum je imao ograni¢eni doseg u zemljopisnom smislu, konkretno uéinci samo
na podruéju Osjecko-baranjske zupanije

= sudionici sporazuma nemaju znacajan trzisni udio na trzistu proizvodnje i prodaje
pekarskih proizvoda na podruéju Osjecko-baranjske Zupanije

= sudionici sporazuma nemaju znacajnu trzidnu snagu na mjerodavnom trzistu

= Sporazum je trajao kratko vremensko razdoblje, konkretno od 16. veljate 2011. pa
najkasnije do 14. lipnja 2012.

= Sporazum nije bio obvezujuci za njegove sudionike
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Odmijeravanje kazne (udruZenje) @

= U odnosu na Udruzenje nije utvrdena prisutnost olakotnih okolnosti
= inicijator sazivanja sastanka
= presudna uloga pri postizanju sporazuma
= sazvalo i utvrdilo dnevni red sastanka
= sastanak odrZan u prostorijama UdruZenja
= UdruZenije je prije sazivanja sastanka imalo saznanja o odredbama ZZTN-a, pa
samim tim i svijest o nedopustenosti dogovora o cijenama izmedu
konkurenata
= Udruzenje, kao strukovno udruzenje poduzetnika, ima posebnu
zadacu i odgovornost osiguranja postivanja zakonskih propisa od
strane njegovih ¢lanova

Wefos “ s

Izre¢ene kazne

= Udruzenje poduzetnika (Obrtni¢ka komora Osjecko-baranjske
Zupanije, Udruzenje obrtnika Osijek)
= Simboli¢na upravno-kaznena mjera u iznosu od 50.000,00 kn
= Poduzetnicima koji su nakon sastanka povisili cijene kruha
= Simboli¢na upravno-kaznena mjera u iznosu od 1.500,00 kn svakome
pojedinacno
= Poduzetnicima koji su sudjelovali na sastanku, ali koji nisu povisili
cijene kruha
= Manja simboli¢na upravno-kaznena mjera u iznosu od 500,00 kn svakome
pojedinacno

-
= rrins
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Usporedna europska praksa

= T-mobile Netherlands and others v Raad van Bestuur van de
Nederlandse Mededingingsautoriteit, broj: C-8/08, od 4. lipnja 2009.

= Dansk Roerindustri (C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 to C-208/02 P i
C-213/02 P), od 28. lipnja 2005.

= Aalborg Portland, broj: C-219/00, od 7. sije¢nja 2004.

Wefos
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