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Case study na primjeru frangize 1

= drZavne potpore u Hrvatskoj nisu bile sustavno i terminoloski uredene unutar jednog
propisa.

2. RAZDOBLIE OD SSP DO CLANSTVA U EU:

= RH je potpisivanjem SSP preuzela obvezu uskladivanja nacionalnog prava s pravnom
steCevinom EU. Stoga su u tom razdoblju donesena dva zakona:

-2003. Zakon o drzavnim potporama (NN 47/03 i 60/04)
-2005. Zakon o drZavnim potporama (NN 140/05 i 49/11).

Tim je propisima RH je uskladila postupovna pravila o drzavnim potporama, a uskladenost
u materijalnim pravilima o uvjetima dodjele drzanih potpora izravno prenijela prevodeci
europska pravila na hrvatski jezik u obliku odluka Vade Republike Hrvatske.

3. RAZDOBLJE NAKON PRISTUPANJA RH U EU:
= 2013. Zakon o drzavnim potporama (NN 72/13 141/13)
= 2014. Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14)

= +Pravna stecevina EU postala sastavni dio pr. Co-funded by the P
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IZVORI PRAVA DRZAVNIH POTPORA

= Zakonodavni okvir za RH:

= Zakon o drzavnim potporama (NN, 47/2014);

= Pravilnik o dostavi prijedloga drzavnih potpora i podataka o drzavnim potporama (NN, broj 99/2013,
47/2014);

= Odluka o donosenju Smjernica politike drzavnih potpora za razdoblje 2015. - 2017. (NN 147/2014)

= Pravna stecevina EU:

= ¢lanci 107.-109. UFEU;

= Postupovna Uredba 658/99 (Implementing Regulation 794/99) “Enabling Regulation” 994/98;

= Uredbe o izuzec¢ima (eng. Block Exemption Regulations - potpore malim i srednjim poduzetnicima, potpore
male vrijednosti, potpore za zaposljavanje, usavrsavanje...);

= Tzv. soft law u obliku pripéenja (communicatinos), objava (announcements), obavijesti (notices), smjernica
(guidelines), preporuka (recommendations), opcih okvira ( general frameworks);

= sudska praksa;

= upravna praksa;
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Sto su drzavne potpore?

Drzavna potpora je stvarni i potencijalni rashod ili umanjeni prihod drzave dodijeljen od
davatelja drzavne potpore u bilo kojem obliku koji narusava ili prijeti narusavanjem trziSnog
natjecanja stavljajuci u povoljniji polozZaj odredenog poduzetnika ili proizvodnju odredene
robe i/ili usluge utoliko Sto utjece na trgovinu izmedu drzava ¢lanica Europske unije, u
skladu s ¢lankom 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu: UFEU).

é|.107.!EEU

Svaka potpora koju dodijeli drzava ¢lanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u
bilo kojem obliku kojim se narusava ili prijeti da ¢e narusiti trziSno natjecanje stavljanjem
odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj, nespojiva je s
unutarnjim trZiStem u mjeri u kojoj utjece na trgovinu medu drzavama ¢lanicama.

Definicija drzavne potpore je namjerno apstraktna (izgraduje se kroz sudsku i

upravnu praksu).
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= potpore koje nisu dodijeljene poduzetnicima (npr. kucanstvima,
invalidima, bolnicama, skolama, za Infrastrukturu...);

= opée mjere (porezni sustav, ~ socijalno osiguranje, trg. kvote, javne
nabave, tehni¢ki standardi...);

= sredstva iz fondova EU;

= proracunski transferi za socijalne namjene (socijalna pomo¢, pomo¢
obitelji, uéenicima...);

= sredstva kojima se otklanjaju $tete od elementarnih nepogoda, ratnih
razaranjaisl.;

= ulaganja drzave po nadelu privatnog investitora i privatnog
kreditora;

= sredstva namijenjena razvitku infrastrukture;
= mjere gospodarske politike opéeg karaktera;
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OBLIK DRZAVNE POTPORE

= subvencije,

= porezne olaksice,

= oprost poreznog duga i doprinosa,

= otpis duga

= sudjelovanje drzave u vlasni¢kom kapitalu poduzetnika,
= povoljniji krediti od trZisnih,

= prodaja drzavne imovine pod povoljnim uvjetima,

= zajam pod povoljnijim uvjetima,

= nabava robe/usluga uz posebne uvjete,

= drZavna jamstva.

Nije bitan oblik drZzavne potpore vec njezin

B cinak!

DRZAVNOM POTPOROM SE SMATRAJU
SAMO ONE MJERE KOJE KUMULATIVNO
\ ISPUNJAVAIJU SLIEDECE UVIETE: -/

| ~

|

UTJECAJ NA
MEPUDRZAVNU
TRGOVINU
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1. EKONOMSKA PREDNOST

= Potpora vs. subvencija
= Subvencija=uZi pojam, samo pozitivhe mjere (npr. pla¢anje u gotovini).

= Potpora=pozitivhe mjere + sve druge mjere koje imaju za cilj
ustedu/olaksavanje troskova bilo koje vrste/popravljanje financijske
situacije poduzetnika (npr. oslobodenje talijanskih tekstilnih poslodavaca
od placanja socijalnog osiguranja za radnike).

= Prednost koju inace poduzetnik ne bi primio u normalnim uvjetima na
trzistu

* UkljuCuje i nenovcane mjere (npr. drzavna potpora je i avansno placanje
rijevoznih karata za trajekt drzavnim sluzbenicima koje je platila drzava
an naknadu za prijevoz na posao svojim sluzbenicima ako takva transakcija
nema karakter uobicajene trgovacke transakcije).
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EKONOMSKA PREDNOST

= Test privatnog ulagatelja” (eng. private investor test)

= Drzava nastupa kao ulagatelj/vjerovnik- npr. drzava daje zajam ili
sudjeluje u poslovanju, u upravi, vlasnickoj strukturi poduzetnika, kod
javnih poduzetnika (public undertakings) i sl.

= TEST:

= Da li bi privatni poduzetnik bio spreman u tom trenutku osigurati jednaki
kapital pod jednakim (normalnim) uvjetima na trzistu imajuci u vidu sve
raspolozive informacije, rentabilnost ulaganja te predvidivi razvoj
poduzetnika-korisnika?

* Ukoliko privatni poduzetnik ne bi te iste uvjete smatrao prihvatljivima te bio
spreman uloziti u poduzetnika korisnika radi se o DRZAVNQOJ POTPORI.
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2. PRIPISIVOST DRZAVI

= “od drzave ili kroz drzavna sredstva” (alternativni kriterij)

= Tumaci se Siroko:

= ne samo sredisnja vlast (drzava), veé vlast na svim razinama (regije, pokrajine,
gradove, opcine, itd.)

= pojam drzave uklju€uje i sva javna tijela te razne fondove (Vlada, ministarstva,
vijecaisl.)

= privatna tijela koja je drZzava ovlastila da distribuiraju ili upravljaju potporom
neposredno ili posredno upravljaju nad dodjelom potpore (potpora se daje na
njezinu inicijativu/odobrenjem).
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3.SELEKTIVNOST

= Dozvoljene su OPCE MJERE koje imaju uc€inak na sve poduzetnike (na pr. fiskalne
mjere, potpore izvozu, smanjenje kamatne stope?. Oprez moguce je da se drzavna
potpora prikriva u obliku opce mjere (talijanska viada subvencionirala dio doprinosa za
osiguranje od bolovanja-u konacnici rezultiralo pogodovanjem industrijama gdje rade
vecinom Zene (tekstilnoj industriji).

= Selektivnost postoji:
= 1. pogodovanje pojedinim poduzetnicima,

= 2. sektorske potpore (npr. olakSanje tereta placanja socijalnog osiguranja poslodavcima u
tekstilnoj industriji )

= 3. regionalne potpore

= 4. ako tijelo koje upravlja programom potpora ima odredeni stupanj diskrecijske
ocjene prilikom podjele potpora (predmet Kimberly Clark iako su prividno izravni korisnici
potpore su bili zaposlenici, bila je rije¢ o drzavnoj potpori jer je u konacnici poslodavcu
olaksan teret obveznih davanja za radnike ¢ime je stekao prednost pred konkurentima)
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4. UTJECAJ NA TRZISNO NATJECANJE @

= veZe se uz selektivnost + utjecaj na trgovinu izmedu d¢
= Siroko se tumaci : utjecaj ne mora biti stvaran, samo potencijalan

= ako osnazuje polozZaj poduzetnika korisnika potpore u odnosu na
druge poduzetnike na trzistu

® nema utjecaja ako se radi o de minimis potpori

Co-funded by the ‘_J T ]
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5. UTJECAJ NA MEDUDRZAVNU TRGOVINU @

» dovoljan potencijalan utjecaj (Siroki test)

» dovoljno je utvrditi da je korisnik potpore uklju¢en u neku
gospodarsku aktivnost i da djeluje na trziStu na kojem postoji
medudrzavna trgovina, pri ¢emu on sam ne mora biti ukljuCen u
medudrzavnu trgovinu

= utjecaj na povecanje izvoza i smanjenje uvoza
» nema utjecaja ako se radi o de minimis potpori (lokalna trzista)
= Sluéaj Philip Morris
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Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14)

ureduje:

= nadleZnosti tijela drZzavnih potpora/potporama mali vrijednosti
= politiku drzavnih potpora
= postupanje prije dodjele drzavnih potpora

= vodenje evidencije izvjeStavanje o drzanim potporama/potporama
male vrijednosti.

= |11 ZAKON SE NE ODNOSI na drzane potpore iz podrucje iskljucive
nadleznosti EU, niti na drzavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu
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|. PODJELA DRZAVNIH POTPORA:

= POTPORA DODIJELJENA NA TEMELJU PROGRAMA DRZAVNIH POTPORA je pravni
akt na temelju kojeg se, bez potrebe za dodatnim provedbenim mjerama
unaprijed neodredenim korisnicima drzavne potpore dodjeljuju drzavne potpore
kao i pravni akt na temelju kojeg se drZavna potpora koje unaprijed nije vezano za
poseban projekt dodjeljuje jednom ili vise korisnika drzanje potpore na
neodredeno vrijeme i / ili u neodredenom iznosu

= POJEDINACNA DRZAVNA POTPORA je drZavna potpora koja nije dodijeljena na
temelju programa drZzavne potpore.

= POTPORA IZUZETA OD OBVEZE PRIJAVE EK drZzavna potpora koju prije dodjele nije
potrebno prijaviti Europskoj komisiji u skladu sa vaze¢im propisima Europske
komisije donesenim na temelju ¢lanka 108. UFEU

= POTPORA MALE VRIJEDNOSTI

Co-funded by the ™
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Potpore male vrijednosti @

= Tzv. potpore de minimis
= Dozvoljene su i ne smatraju se potporama

» Potpore male vrijednosti=ukoliko ne prelaze iznos od 200.000 EUR
tijekom bilo kojeg razdoblja od tri fiskalne godine, ne utjeu na
trgovinu izmedu drzava Clanica odnosno ne narusavaju ili ne prijete
narusSavanjem trziSnoga natjecanja, na nacin kako je to propisano
Clankom 107. stavkom 1. UFEU, te se stoga izuzimaju od obveze
prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU.

» Potpore male vrijednosti nije moguce dodijeliti u svrhu promidzbe
izvoza, poduzetnicima u proizvodnji poljoprivrednih proizvoda i
ribarstvu kako je to utvrdeno u ¢lanku 1. Uredbe o potporama male
vrijednosti.
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ll. DOZVOUENE POTPORE @

= AUTOMATSKI DOZVOLJENE = UVIETNO DOZVOLJENE POTORE
POTPORE (CL.107.ST.2. UFEU) (CL.107.ST.3. UFEU)
* To su uvijek dopustene potporeine = Pod uvjetom da ih odobri EK
Fodluezu kontroli od strane EK dopustene su i:
potpore _SC_>CIJa|IjO _k_al'aktel’a koje = (potpore za promicanje gospodarskog
se dodjeljuju pojedinim razvitka na podrugjima na kojima je
potrosacima ako se to Cini bez zilv?jtni _stal?dard izuzeltno r][izak ili
diskriminacije u odnosu na viada visoka neézaposienost
o - - . Zajednickim EU projektima ili
podrijetlo predmetnih proizvoda; rie3avanju ozbiljnih poremecaja u
= potpore za otklanjanje Stete gospodarstvu drzava C"ﬂ‘é‘ictajr potpore
nastale zbog prirodnih nepogoda ili B B oAkl ol e e e
: . . gospodarskih djelatnosti ili podrucja,
izvanrednih dogadaja potpore za promicanje kulture i
oCuvanje bastine, ostale potpore ako
ih odobri Europsko vijece
[ PR qiefos M raavos
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IIl. PODJELA DRZAVNIH POTPORA

PREMA NAMIEN!I

» Horizontalne potpore

= Odnose na sve poduzetnike i gospodarske sektore. Manfe naru$avaju trzisno
natjecanje od sektorskih potpora. Npr. Potpore za zastitu okoli3a, zaposljavanje,
istrazivanje i razvoj i inovacije, male i srednje poduzetnike, usavrSavanje,
kulturu i o€uvanje kulturne bastine, sanaciju i restrukturiranje

= Sektorske potpore
= To su najopasnije i najnepoZeljnije potpore namijenjene samo pojedinim sektorima.
Npr. Potpore za promet (kopneni promet, pomorski promet, zracni promet),
turizam, poljoprivreda, brodogradnja itd.

= Regionalne potpore

= Dodjela regionalnih potpora je uvjetovana kartom regionalnih potpora .
odobrenom od strane Europske komls%e. Karta regionalnih potpora utvrduje
podrucja na kojima se mogu dodjeljivati potpore za gospodarski razvoj

odrucja s neuobicajeno niskim zivotnim standardom jli velike nezaposlenosti
E)BDP po stanovniku nizi od 75%/+ max. 20%/+ 10% malim poduzetnicima).

Co-funded by the ™
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ostale
horizontale

sektorske
otpore

istrazivanje i
razvoj i inovacije
17%

Co-funded by the ‘_M ';
Erasmus+ Programme fi PRAVOS
of the European Union !r!.!\werr P-».Q’§ ﬁ

20

10



20/06/2019

istrazivanje i
razvoj i inovacije .
3% ostale horizontale

potpore
[ 8%

zastita okolisa

. 1%
regionalne =

U RH je najviSe potpora tzv. sektorskog karaktera (poljoprivreda, promet, turizam ili brodogradnja)
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Politika drzavnih potpora

MINISTARSTVO

o Prioritetni ciljevi i
svrha udinkovitog
koristenja sredstava
drzavnog proracuna
RH.

FINANCIJA u suradnji s
tijelima drZavne uprave
vodeci racuna o
ucinkovitosti prethodno *VLADA RH oblikuje politiku
dodijeljenih potpora daje drzavnih potpora RH

N

NG

Politika drzavnih potpora u EU= manje i kvalitetnije, bolje usmjerene potpore (less and better targeted
aid) s naglaskom na otklanjanje #zisnih neuspjeha, pri cemu su primjerice usluge od opcéeg gospodarskog
interesa, ulaganje u istraZivanje i razvoj, informacijsku tehnologiju kao i sustavna briga za regionalni

razvoj vazna pitanja za ekonomsku buduc’n-gg@y%;%is“m EU. ‘Tl'i’ef'os H o avos
of tha European Union ZMAN[EW DO IZYRSNOST) —
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KONTROLA (ex ante i ex post) @

nacionalno tijelo (u RH Ministarstvo financija) za kontrolu drzavnih
potpora ima zajamcene oblasti pune ex ante i ex post kontrole pri
¢emu se ex ante kontrola odnosi na pravo odobravanja ili
zabranjivanja odredenje predlozene drzavne potpore dok ex post
kontrola ukljucuje naknadnim nadzor te pravo nasljedivanja
suspenzije i povrata nezakonito dodijeljene potpore.

Co-funded by the P J
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= EUROPSKA KOMISIJA — nadnacionalno tijelo ima monopol nad
kontrolom drzavnih potpora (iskljuciva nadleznost kontrolira, nadzire
i odobrava drzavne potpore);

= MINISTARSTVO FINANCIJA

= DAVATELJI DRZAVNIH POTPORA (tijela sredidnje vlasti, jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe koja dodjeljuje
drZavne potpore )

= KORISNIK DRZAVNIH POTPORA je svaka pravna i fiziCka osoba
koja, obavljajuc¢i gospodarsku djelatnost, sudjeluje u prometu
roba i usluga, a prima drzavnu potporu/potporu male vrijednosti,
bez obzira na njezin oblik i namjenu.

Co-funded by the ™
- Erasmut Programme qiefos #H pravos

of tha European Union

24

12



20/06/2019

NADLEZNOST MINISTARSTVA FINANCIJA IZ PODRUCJA DRZAVNIH POTPORA:

. provodi i nadzire provedbu politike drzavnih potpora
. daje misljenja na prijedloge programa drzavnih potpora i pojedina¢nih drzavnih potpora, u odnosu na:

a) utvrdenu politiku drzavnih potpora,
b) njihovu uskladenost s pravilima o drzavnim potporama prije prijave Europskoj komisiji radi odobrenja

3. prijavljuje EK prijedloge programa drzavnih potpora /pojedina¢nih drzavnih potpora

4. daje misljenje na prijedloge programa drzavnih potpora/ pojedina¢nih drzavnih potpora izuzetih od obveze prijave EK i
obavjestava EK o tome

5. pruza strué¢nu pomo¢ davateljima drzavnih potpora i potpora male vrijednosti

6. prikuplja, obraduje, evidentira podatke o dodijeljenim drzavnim potporama i potporama male vrijednosti te provodi
analizu u¢inkovitosti drzavnih potpora i potpora male vrijednosti

7. izraduje godisnje izvjesce o drzavnim potporama

8. izvjescuje Europsku komisiju o dodijeljenim drzavnim potporama

9. sudjeluje u radu institucija Europske unije u poslovima iz podru¢ja drzavnih potpora i potpora male vrijednosti

10.suraduje s medunarodnim organizacijama i drugim subjektima medunarodnog prava u poslovima iz podru¢ja drzavnih
potpora i potpora male vrijednosti

11.izraduje prijedloge propisa o drzavnim potporama i potporama male vrijednosti i prijedloge propisa kojima se preuzima
pravna ste¢evina Europske unije o drzavnim potporama i potporama male vrijednosti
Co-funded by the

Erasmus+ Programme
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Davatelj drZzavne potpore odnosno potpore male vrijednosti je sredisnje tijelo drzavne uprave, jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te svaka pravna osoba koja dodjeljuje drzavne
potpore/potpore male vrijednosti.

1.  izraduju prijedloge programa drzavnih potpora i pojedinacnih drzavnih potpora iz svojeg
djelokruga,

2. dodjeljuju drzavne potpore po primitku misljenja, odnosno odobrenja nadleznih tijela i
nakon objave,

dodjeljuju potpore male vrijednosti,
nadziru provedbu koristenja dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti,

vode evidenciju dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti iz svoje
nadleznosti,

6. dostavljaju podatke o dodijeljenim drzavnim potporama i potporama male vrijednosti
Ministarstvu financija,

7.  analiziraju ucinkovitost dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti i 0 tome
obavjestavaju Ministarstvo financija,

8.  provode povrat drzavnih potpora i potpora male vrijednosti.

Co-funded by the v T
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POSTUPAK ZA DODJELU DRZAVNE POTPORE @

= Prijava Europskoj komisiji je prijava prijedloga programa drzavne
potpore ili pojedinacne drzavne potpore Europskoj komisiji radi
odobrenja njezine dodjele u skladu s vaze¢im uredbama Vijeéa i
Europske komisije kojima se ureduje postupak prijave i odobrenja
drzavnih potpora.

= RAZLIKUJEMO DVIJE VRSTE POSTUPKA PRIJE DODJELE DRZAVNE POTPORE
OVISNO O TOME JE LI RJEC O:
= drZavnoj potpori za koje postoji obveza prijave EK (skica s predavanja broj 1.);

= drZavnoj potpori izuzetoj od obveze prijave Europskoj komisiji (skica s predavanja
broj 2.)

Co-funded by the ™
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of the European Union
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C) Ostala pravila

= EK moZe zatraziti dodatna pojasnjenja i dostavu dokumentacije

= Nakon Sto EK odluci o prijavlienom u prijedlogu programa drzavne
potpore drzavne potpore Ministarstvo financija o tome bez odgode
obavjestava davatelja drzavne potpore.

= Davatelj drzavne potpore nakon odobrenja prijedloga programa
drzavne potpore objavljuje program drzavnih potpora na svojim
mreznim stranicama.

Co-funded by the ™
- Erasmut Programme qiefos #H pravos

of tha European Union
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Povrat drZzavne potpore

= 1. EK nalaZe povrat drzavne potpore

¥

= 2. Ministarstvo financija bez odgode obavjesStava davatelja drzavne
potpore

¥

= 3. Davatelj drzavne potpore koji je dodijelio drZzavnu potporu sam
provodi povrat ili temeljem naloga EK ili ako sam utvrdi da je
ngdijeljena potpora suprotna pravilima EU.

. = Mora li se izvrsiti povrat drzavne potpore za koju je Ministarstvo financija prije dodjele
drzavne potpore dalo suglasnost o uskladenosti s pravilima EU?
NV,

Co-funded by the ™
- Eresiuse Prograsne O efos #B8 prAVOS
L

of the European Union i
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EVIDENCIJE, 1ZVJECA | DOSTAVA PODATAKA

1. Davatelji drzavnih potpora/potpora male vrijednosti vode evidenciju dodijeljenih
drzavnih potpora/potpora male vrijednosti i analizu uéinkovitosti dodijeljenih drzavnih potpora
iz svoje nadleznosti.

2. Ministarstvo financija vodi elektronicki registar drzavnih potpora/potpora male
vrijednosti na temelju primljenih izvjes¢a davatelja drzavnih potpora.

Izvjes¢e 4.Europskoj komisiji do 30. lipnja
tekuce godine za prethodnu godinu.

3. Ministarstvo financija dostavlja
Godisnje izvjesée 0 drzavnim potporama,
potporama male vrijednosti i 0 drzavnim
potporama poljoprivredi i ribarstvu dostavlja
Vladi RH do kraja listopada tekuc¢e godine za
prethodnu godinu.

5. \éladadReIPublikeé—!rvatskekdostavlja godisnje iﬁ;‘j?éée oddrzavnim potporama 6. Hrvatskom
saboru do kraja studenoga tekuce godg rethednusgodinu.
J 9 9 (.EE 9 ‘ﬂr f0§ 'l_ﬂpmvos

smus+ Programme
of the European Union
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