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TRZISNO NATJECANJE
UVOD | OSNOVNI POJMOVI

Stavovi izneseni u ovoj prezentaciji iskljuivo su stavovi predavaca, a ne sluzbeni stav Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja
Co-funded by the

Erosmus+ Programme am E'FO§ #H ppavos

of the European Union n

Tko se natjece? Koga se S§titi?

Jedan od temelja trziSnog gospodarstva koji nastoji osigurati
ravnopravni poloZaj svih poduzetnika na trzistu.

Primjena pravila kojima se osigurava da se poduzetnici po$teno
natje€u jedni s drugima na trZistu.

Set pravila i politika koji osiguravaju da trzidno natjecanje na nekom
trziStu nije ograni¢eno na nacin koji je Stetan za drustvo.

Co-funded by th ™
Erosmuse Programme qefos ¢ peavos
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» Poti¢e se poduzetnistvo i u€inkovitost!

» Kada postoji_konkurencija poduzetnici se snazno natjeCu kako bi privukli
kupce na trzistu!

* Prosiruje se izbor za potroSace!
* Pomaze se osigurati nize cijene i bolju kvalitetu proizvoda!

* Pravo trziSnog natjecanja ne postoji da bi se_konkurenti zastitili jedni od
drugih, ne stite se 'neuspjesSni poduzetnici od njihovih uspjesnih
konkurenata-nego da se osigura konkurencija na trzistu!

= Krajnja svrha prava i politike trziSnog natjecanja:

zastititi Interese potrosaca!

Co-funded by the 5 Jmm
Erosmus+ Programme qiefos #B8 prAVOS
LR

of the European Union

STO OBUHVACA PRAVO TRZISNOG
NATJECANJA?

Pravo trziSnog natjecanja u uzem smislu
(anti-trust and merger control):

1. Zabranjeni sporazumi*
2. Zlouporaba vladajuceg polozZaja
3. Koncentracije

Erasmus* Programme ‘ﬁrefosé 6 'E PRAVOS

of the European Union




29.10.2019.

TEMELJNI POJMOVI U PRAVU
TRZISNOG NATJECANJA:

PODUZETNIK | MJERODAVNO
TRZISTE

Co-funded by the ™
Erosmus+ Programme qiefos 7 #B8 prAVOS
LR

of the European Union
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EU=svaki subjekt koji obavlja gospodarsku djelatnost (ponuda roba i
usluga) bez obzira na njegov pravni status i nacin financiranja (Héfner&Elser v.
Macrotron, 1991).

Poduzetnici: odvjetnici (Wouters v. Algemane Raad van de Nederlandse Order
van Advocaten, 2002), fizicke osobe kada obavljaju gospodarsku djelatnost
(Rai/Untel, 1978., CNDS, 1993.), sportska udruzenja (Football World Cup,
1992).

RH= poduzetnici su trgovacka drustva, trgovci pojedinci, obrtnici, drzavna tijela
i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kada izravno ili
neizravno djeluju na trzistu, druge pravne ili fizicke osobe (udruge, sportske
organizacije, ustanove, vlasnici autorskih i sli¢nih prava) koje djeluju na trzistu.

Co-funded by the —
Eroamuss Prograime qefos 8 *M pravos
meivs

of the European Union
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Mjerodavno trziste je trziSte odredenih proizvoda koji su predmet
obavljanja djelatnosti poduzetnika na odredenom zemljopisnom
podrudju.

Svrha utvrdivanja mjerodavnog trzista:

-identificiranje poduzetnika koji se prodavajuc¢i proizvode ili pruzajuci
usluge medusobno nalaze u odnosu trziSnog natjecanja; odredivanje
proizvoda s kojim se poduzetnici trziSno natje€u i zemljopisnog
podrucja na kojem se natjecu.

-prvi znacajan korak u ocjeni trziSnog natjecanja, mjerodavno trziste u
svakom pojedinom slucaju (case by case) utvrduje tijelo za zastitu
trziSnog natjecanja.

Co-funded by the 9 4

- Erasmuse Prograrme qiefos M pravos
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of the European Union
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-obuhvaéa sve one proizvode i/ili usluge koje potroSa¢ smatra
zamjenjivim ili nadomjestivim s obzirom na karakteristike proizvoda,
njihove cijene i namjenu.

MJERODAVNO TRZISTE U ZEMLJOPISNOJ DIMENZ1JI

-podrucje na kojemu su poduzetnici ukljueni u ponudu i potraznju
proizvoda ili usluga, na kojem su uvjeti konkurencije dovoljno
ujednaceni i koja se mogu razlikovati od susjednih podrudja jer su uvjeti
konkurencije znatno razli€iti u tim podruc&jima.

EU= Community dimension-zajednicko trziste ili barem njegov znacajni
dio (trziSte barem jedne zemlje ¢lanice EU).

Co-funded by the —
Eroamuss Prograime am E'FOﬁ *M pravos

of the European Union
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AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG
NATJECANJA

Co-funded by th ™
Erasmuss Programme am Efbﬁ #B8 prAVOS

of the European Union

neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti
utvrdenih Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja (ZZTN), i EU
propisima: Uredbom EU br. 1/2003 o provedbi pravila o
trziSnom natjecanju i Uredbom EU br. 139/2004 o ocjeni
koncentracija;

-nadlezna za provedbu ZZTN-a i direktnu primjenu ¢lanaka
101. i 102. Ugovora o funkcioniranju EU (UFEU)

-donosi odluke (rjeSenja) o svim pitanjima za koje je nadlezna
u skladu sa zakonom: utvrdivanje sprjeCavanja, naruSavanja i
ograni¢avanja trziSnog natjecanja

-daje stru¢na misljenja

-donosi upravne akte kojima se okon€ava postupak

--u provedbi poslova suraduje s Europskom komisijom (EK) i
nadleznim tijelima za zastitu triiénogwnatjecanja ostalih EU

Co-funds

zemalja Clanica. Ermsmuse Progranme ‘I'l'l’efog

of the European Union
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Saboru
-financirana iz drzavnog proracuna RH
-organizacijski podijeljena na Vijece i stru¢nu sluzbu

VijecCe za zastitu trziSnog natjecanja= upravlja radom Agencije, donosi
odluke o pokretanju i okon€anju postupaka, sastoji se od 5 ¢lanova,
predsjednik, zamjenik i ostala 3 ¢lana, mandat ¢lanova Vijeca je 5 godina.
Predsjednika i ¢lanove VijeCa imenuje i razrjeSava duznosti Hrvatski
Sabor na prijedlog VRH.

Stru¢na sluzba=obavlja upravne i stru¢ne poslove zastite trziSnog
natjecanja, provodi prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trzistu,
prikuplja podatke i obavijesti od pravnih ili fizickih osoba, predlaze Vijecu
donosenje odluke o pokretanju postupka, vodi postupak utvrdivanja
ograni¢avanja trziSnog natjecanja i postupak izricanja upravno-kaznenih
mjera.
Co-funded by the ]

Erosmus+ Programme am ef‘qé M pravos

of the European Union

Po sluzbenoj duznosti (ex officio)-utvrdivanje zabranjenih

sporazuma i zlouporaba vladaju¢eg polozZaja

Po prijavi sudionika koncentracije-ocjenjivanje dopustenosti
koncentracija

Podnositelj inicijative za pokretanje postupka: svaka pravna ili
fizitka osoba, strukovna ili gospodarska interesna udruga, komora
poduzetnika, udruga za zastitu potrosaca, Vlada RH, tijela drzavne
uprave i jedinice lokalne samouprave

Zaklju€ak o pokretanju postupka;

Co-funded by the
Erasmus+ Programme
of the European Union

*M pravos
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» Poduzetnici protiv kojih Agencija vodi postupak

» Sudionici koncentracija

» Podnositelj inicijative nema poloZaj stranke u postupku
» Tre¢im osobama koje imaju pravni interes i smatraju da
se u postupku pred Agencijom odlucuje o njihovim pravima
ili pravnim interesima, Agencija moze na zahtjev priznati
ista postupovna prava kao i podnositelju inicijative

Co-funded by th ™
Erasmuss Programme am efqg #B8 prAVOS

of the European Union

OVLASTI AGENCIJE

Co-funded by th ™
Eroamuss Prograime a Efbé *M pravos

of the European Union
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Agencija je, u svrhu primjene ZZTN-a i ¢lanka 101. ili 102. UFEU

ovlastena pisanim zahtjevom:

rzahtijevati od stranke u postupku, kao i od drugih pravih ili fizickih osoba,
strukovnih ili gospodarskih interesnih udruga/komora poduzetnika, udruga
potro$aca, tijela drzavne uprave te tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, sve potrebne obavijesti, u obliku pisanih ocitovanja ili usmenih
izjava te dostavu na uvid potrebnih podataka i dokumentacije,

rzahtijevati od stranke u postupku da joj omoguéi neposredan uvid u sve
poslovne prostorije, svu nepokretnu i pokretnu imovinu, poslovne knjige, baze
podataka i drugu dokumentaciju.

Co-funded by th ™
Erasmuss Programme am ef'oé #B8 prAVOS

of the European Union

Nenajavljene pretrage poslovnih i drugih prostorija, zemljiSta i prijevoznih

sredstava, pe€acenje i oduzimanje predmeta
Nalog Visokog Upravnog suda Republike Hrvatske
» Pomo¢ ovlastenih strué¢njaka MUP-a

» lzuzetak: pisma, obavijesti i druga povjerljiva komunikacija izmedu
poduzetnika protiv kojeg se vodi postupak i njegovih opunomocenika,
profesionalna tajna temeljem posebnih propisa (tzv. legal privilege)

Clanak 42. ZZTN — za pretragu prostorija poduzetnika protiv kojeg nije
pokrenut postupak, ili u stanu ¢lana Uprave protiv kojeg je pokrenut postupak
kada postoji osnovana sumnja da se tamo nalaze poslovne knjige ili druga
dokumentacija; svjedoci — 2 punoljetne osobe

Pretrage se mogu izvrsiti i na zahtjev EK ili nadleznog tijela za zastitu trziSnog

natjecanja druge drzave €lanice - Co-funded by he Sivefo [T

Erasmus+ Programme i

of the European Union
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U kona¢nom rjeSenju AZTN-a kojim je utvrdena povreda prava trziSnog
natjecanja izriCe se i upravno kaznena mjera-novc¢ana kazna

» TeSke povrede ZZTN-a — do 10% ukupnog prihoda
» Laks$e povrede ZZTN-a — do 1% ukupnog prihoda
> Ostale povrede - od 10.000 do 100.000 kn

** Kaznene sankcije po KZ za kazneno djelo “Zlouporaba u postupku javne
nabave”, 6 mj.-5. godina.

Co-funded by th ™
Erasmuss Programme am ef‘qﬁ *M pravos

of the European Union n
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UVID U SPIS PREDMETA

POSLOVNA TAINA

OBAVIJEST O PRELIMINARNO UTVRDENIM CINJENICAMA U POSTUPKU
USMENA RASPRAVA

OSLOBODENJE ILI UMANJENJE SANKCIJE

SUDSKA ZASTITA

NAKNADE STETE ZA OSTECENE POVREDOM PRAVA TRZISNOG NATJECANJA

Co-funded by the —
Eroamuss Prograime am efo;; *M pravos

of the European Union
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ZABRANJENA POSTUPANJA U PRAVU
TRZISNOG NATJECANJA

Co-funded by the (_M T ]
Exaamus+ Proromme fi PRAVOS

ZABRANJENI SPORAZUMI

aaaaaaaaaaaaa
Erosmus+ Programme am ef'oé ¢ peavos
of the European Union L T,

11
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VERTIKALNI SPORAZUMI= sporazumi izmedu dvaju ili vise
neovisnih poduzetnika koji u svrhu tog sporazuma djeluju na
razliitim razinama proizvodnog ili distribucijskog lanca, u odnosu
na uvjete po kojima poduzetnici mogu kupovati, prodavati ili
preprodavati odredene proizvode.

PRIMJERI: sporazumi izmedu proizvodaca i distributera.

HORIZONTALNI SPORAZUMI: Sporazumi izmedu poduzetnika
koji djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije;
sporazumi izmedu konkurenata;

Primjer: sporazumi o istrazivanju i razvoju, sporazumi o
specijalizaciji.

Erosmus+ Programme am E'Fo,é #H ppavos

of the European Union n
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= sporazumi izmedu dva Il vise neovisni
poduzetnika, odluke udruzenja poduzetnika i uskladeno djelovanje, koje kao cilj ili
posljedicu imaju naruSavanje trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzistu (¢l. 8.
ZZTN)

Cl. 101. UFEU

Zbog nespojivosti sa zajedni¢kim trziStem, zabranjeni su sporazumi izmedu
poduzetnika koji bi mogli utjecati na trgovinsku razmjenu izmedu drzava ¢lanica i
koji kao cilj ili posljedicu imaju sprjeavanje, ogranic¢avanije ili narusavanje trziSnog
natjecanja na zajednickom trzistu.

Sporazumi: ugovori, pojedine odredbe ugovora, usmeni ili pisani dogovori medu
poduzetnicima, uskladeno djelovanje, odluke udruzenja poduzetnika,
opci uvjeti poslovanjal!

Co-funded by th ™
Eroamuss Prograime am ef'oﬁ *M pravos

of the European Union
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-izravno ili neizravno odreduju kupovne ili prodajne cijene ili drugi
trgovinski uvjeti;

-ograni¢avaju ili nadziru proizvodnja, trzidta, tehnicki razvoj ili ulaganja,
dijeli trziSte ili izvori nabave;

-primjenjuju nejednaki uvjeti na iste poslove s razli€itim trgovackim
partnerima ¢ime ih se stavlja u nepovoljan poloZzaj u odnosu na
konkurenciju;

-sklapanje ugovora uvjetuje pristankom drugih stranaka na dodatne
obveze koje, po svojoj prirodi ili prema trgovackim obi¢ajima, nemaju
nikakve veze s predmetom tih ugovora.

Co-funded by th ™
Erasmuss Programme am ef'o;g #B8 prAVOS

of the European Union

Co-funded by th ™
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cillem da povecéavanjem cijena ostvare dodatni, zna€ajno povecani profit.
=teSko ogranienje trziSnog natjecanja, Steta za konkurente i potroSace
(viSe cijene, slabija kvaliteta proizvoda i nedostatak izbora ili smanjen
izbor proizvoda). Ne moze biti izuzet!

Dogovori poduzetnika-konkurenata o:

Cijenama- sudionici kartela dogovaraju cijene ili porast cijena koje ¢e naplacivati
svojim kupcima robe ili usluga, te povisuju cijene u istom iznosu i u isto vrijeme.
Koli€ini proizvodnje- sudionici kartela ograni€avaju razinu proizvodnje proizvoda ili
usluga kojima ¢e opskrbljivati trziSte kako bi povisili cijene.

Rabatima- ¢lanovi kartela dogovaraju popuste koje ¢e naplacivati svojim kupcima
robe ili usluga, odnosno nude identi€ne popuste ili imaju identi€nu strukturu
popusta.

Izboru kupaca ili podruc¢ja koje ¢e opskrbljivati, npr. odbijaju opskrbljivati pojedine
kupce zbog njihove lokacije, time dijele trziSte sprje€avajuci i nove konkurente da
pristupe trzistu.

Co-funded by th ™
Erasmuss Programme am 8f02§ *M pravos

of the European Union n
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cesto agencije nemaju
kartelnih sporazuma.

ovolino dokaza o djelovanju zabranjeni

INSTRUMENTI ZA OTKRIVANJE KARTELNIH
SPORAZUMA:

1. Nenajavljene pretrage i digitalna forenzika

2. Programi za oslobodenje ili umanjenje sankcija (pokajnicki
programi, leniency) za poduzetnike koji prvi prijave kartel tijelu za
zastitu trziSnog natjecanja.

Co-funded by th ™
Eroamuss Prograime am e&)ﬁ *M pravos

of the European Union
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U dana$nje je doba vecina dokaznog materijala pohranjena na nekom od
medija za digitalnu pohranu podataka. Papirnati dokazi (pisani ugovori) sve
se manje pronalaze u praksi.

=nuzno da djelatnici Agencije koji provode nenajavljene pretrage budu
osposobljeni za forenzi¢ko prikupljanje i obradu digitalnih podataka, kao i da
Agencija bude opremljena posebnim hardverskim i softverskim alatima.

Faze u postupku:

1. Priprema - detektiranje medija na kojima mogu biti saCuvani digitalni
podaci,

2. Prikupljanje podataka - na¢inom na koji se osigurava da integritet digitalnih
podataka bude u potpunosti saCuvan,

3. Obrada podataka - pronalazenje dokaza u prikupljenim digitalnim
podacima, njihovo izdvajanje i prezentiranje.

Co-funded by th ™
Erasmuss Programme am ef'o;; #B8 prAVOS

of the European Union
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kartela koji prvi Agenciji/EK prijavi kartel, dostavi relevantne dokaze, suraduje
tijekom postupka. Oslobodenje ili smanjivanje kazne-ovisno o vremenu
uklju€ivanja u postupak i vaznosti dostavljenih dokaza i informacija.

» Primjenom programa leniency otkriveni najveéi karteli u EU u posljednjih
nekoliko godina te kaznjeni s visokim sankcijama.

» OSLOBODENJE OD KAZNE: Agencija moze osloboditi od placanja
upravno-kaznene mjere sudionika zabranjenog kartelnog sporazuma Kkoji
prvi obavijesti Agenciju o kartelu i dostavi dokaze za pokretanje postupka
ili utvrdivanje povrede ZZTN-a kada je Agencija ve¢ pokrenula postupak ali
nije imala dovoljno dokaza za utvrdivanje kartela.

Izjava poduzetnika= usmeno ili pisano priznanje poduzetnika o postojanju
kartela, o njegovom sudjelovanju i ulozi u tom kartelu.

Co-funded by th ™
Eroamuss Prograime am ef'ocﬁ *M pravos

of the European Union
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ve¢ utvrdila u postupku od odlu€ujuéeg znalaja za okon&anje
postupka utvrdenja zabranjenog kartelnog sporazuma.

» Rasponi: 30-50%; 20-30% i do 20%
» Davanje uvjethog umanjenja (ili odbijanje)
»  Opdi uvjeti (dodatni kriteriji)

» Utvrduje se rjeSenjem Agencije

Co-funded by th ™
Erasmuss Programme am E'FOﬁ #B8 prAVOS

of the European Union

KARTELI

PRIMJERI 1Z PRAKSE

Co-funded by the —
Eroamuss Prograime am E'FOé *M pravos

of the European Union
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KARTEL DOBAVLJACA SVJECICA AT.40113, KAZNA 76 mil. EUR

»Dobavljaci Bosch (Njemacka) i NGK (Japan) sklopili su tajni dogovor s
drustvom Denso (Japan).

vKartel je postojao od 2000. do 2011. i bio je usmjeren na izbjegavanje
trziSnog natjecanja medusobnim postovanjem uobi¢ajenih klijenata sudionika
kartela i odrzavanjem postoje¢eg stanja u industriji svje¢ica u Europskom
gospodarskom prostoru.

»POKAJUNICKI PROGRAM: Drustvo Denso dobilo je potpuni imunitet zbog
razotkrivanja postojanja kartela i izbjeglo pla¢anje nov€ane kazne od priblizno
1 milijun EUR.

Co-funded by the
Erasmus+ Programme
of the European Union

#B8 prAVOS
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» SASTANAK STRUKOVNOG UDRUZENJA OSJECKO-BARANJSKA

ZUPANIJA

» Agencija pokrenula postupak po sluzbenoj duznosti- napisi u
medijima o sastanku pekara na kojem je dogovorena jedinstvena
cijena kruha za podrucje Osje¢ko — baranjske zupanije

Agencija je nesporno utvrdila:

»Sekcija pekara Udruzenja obrtnika Osijeka odrzala sastanak 16. veljace
2011.

»sastanku prisustvovalo 17 obrtnika — pekara

rraspravljalo se o cijenama kruha i nuznosti njihovog podizanja

»dogovorili orijentacijsku cijenu bijelog kruha od 8,00 kuna.

Co-funded by th ™
Erasmuss Programme am efozi #B8 prAVOS

of the European Union

POSEBNA ODGOVORNOST UDRUZENJA OBRTNIKA OSIJEKA:

rinicijator sastanka

rutvrdilo dnevni red

»sastanak odrzan u njegovim prostorijama

rodredilo orijentacijsku cijena kruha

»prije sazivanja sastanka imalo saznanja o nedopustenosti dogovora

0 cijenama

» djelovalo protivho svojoj zadaci i odgovornosti da ¢lanove

upozna s prisilnom naravi ZZTN-a i njegovim prohibitivnim
odredbama - bilo kakvi dogovori o cijenama izmedu
konkurenata predstavljaju najtezu povredu ZZTN-a.

Co-funded by the —
Eroamuss Prograime am ef'oé ¢ peavos

of the European Union 11
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SIMBOLICNE KAZNE ZA PEKARE:

Sudionici sastanka koji su povisili cijene - 1.500 kuna
Sudionici sastanka koji nisu povisili cijene - 500 kuna
-povrijedili suZZTN ve¢ samim sudjelovanjem na sastanku

OLAKOTNE OKOLNOSTI-RAZLOZI ZA SIMBOLICNU KAZNU

»17 pekara - obrtnika nemaju znacajnu trziSnu snagu

rneki pekari koji su sudjelovali u dogovoru nisu povisili cijene kruha

rucinci sporazuma prostorno ograni¢eni - samo na podrucju Osjecko-
baranjske Zupanije

rucinci sporazuma vremenski ograni¢eni > od 16. veljace 2011. do 14. lipnja
2012.

rvecina sudionika sporazuma nije bila svjesna protupravnosti dogovora.
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» Poduzetnici koji su izravni trziSni takmaci 23. listopada 2013.

sudjelovali na sastanku na kojem su dogovorili minimalnu cijenu usluga
privatne tjelesne zastite od 32,52 kune—kartel (zabranjeni sporazum) kojim
su narusili trziSno natjecanje na trziStu usluga private tjelesne zaStite u
razdoblju od 23.10.2013 do 17.1.2014.

» TeSka povreda propisa o trziSnom natjecanju, dogovorom o cijenama
poduzetnici, svjesno i namjerno, medusobnu konkurenciju pretvaraju u
suradnju, ¢ime izravno Stete interesima potrosaca.

» Obrana stranaka: ,usuglasavanje® troska rada, a ne cijene usluge koja ¢e
se nuditi tre¢ima.

» Vecina sudionika sastanka upravo taj dogovoreni iznos cijene usluge
ponudila na natje€ajima na kojima su sudjelovali nakon odrzanog sastanka,
sporazum i primjenjivan u praksi

UKUPNA SANKCIJA: 5.325.000,00 kuna.

Co-funded by th ™
Eroamuss Prograime am EF°$§ *M pravos

of the European Union

38

19



29.10.2019.

Udruga trgovaca uredskim materijalom i ¢lanovi te udruge sklopili su
zabranjeni sporazum prema ZZTN-u kojim su izri¢ito dogovorili nacin
formiranja cijene i podjelu njihovih kupaca pri prodaji uredskog
materijala na mjerodavnom trzistu trgovine uredskim materijalom na
teritoriju RH od 6. veljace 2008. do 15. studenoga 2010.

Dogovor o cjenovnom nenatjecanju i podjeli kupaca, razmjena poslovno
osjetljivih informacija (liste kupaca) na sastancima udruge+sankcije za
nepostivanje dogovora (tipi¢ni elementi kartela).
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29.10.2019.

mirta.kapural@aztn.hr

+3851 6172 125

www.aztn.hr
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